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Prefacio

Actualmente, o regime arquivistico da Regido Administrativa Especial de Macau
(RAEM) é regulado pelo Decreto-Lei n.°©73/89/M, de 31 de Outubro. Este diploma
fixa, entre outras, as regras de seleccdo, conservacdo, eliminacdo, transferéncia e
incorporacdo de documentos dos arquivos dos 6rgdos do Governo, dos servigos da
Administracao Publica, incluindo os dos servigos personalizados, do Instituto para os
Assuntos Municipais, das empresas publicas e das pessoas colectivas de utilidade
publica administrativa; e prevé os elementos necessarios para a classificacdo e gestéo
de arquivos privados, 0s prazos para acesso aos arquivos publicos, o processo de
reproducdo de documentos e o regime sancionatorio.

Desde o estabelecimento da RAEM, o sistema politico, as organizacbes
governamentais, o ambiente econdmico e 0 enquadramento social diferenciam-se
muito dos da época de elaboracdo do referido Decreto-Lei, e algumas disposic¢des do
regime arquivistico vigente ja ndo se adaptam a realidade actual, sendo necessério
revoga-lo e substituilo por um novo regime arquivistico que corresponda a situacdo
real e ao desenvolvimento da RAEM.

Para que os servicos e Orgdos da Administracdo Publica, a Assembleia
Legislativa, os 6rgdos judiciais, as pessoas colectivas de utilidade publica
administrativa e as instituicdes de interesse publico da RAEM possam proceder a
gestdo, conservacdo e utilizacdo eficaz dos arquivos, e para que seja possivel
conservar e utilizar adequadamente os arquivos privados de interesse publico, o
Governo da RAEM elaborou o documento de consulta sobre a Lei dos Arquivos, que
abrange 0s seguintes seis aspectos:

1) Reforco da gestao dos arquivos publicos;
2) Papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau no ambito do regime
arquivstico;
3) Reforco da proteccdo e da utilizagdo dos arquivos privados;
4) Regime sancionatdrio;
5) Acesso aos arquivos publicos e
6) Reproducéo de arquivos publicos.
A consulta publica decorreu entre 15 de Novembro e 14 de Dezembro de 2019,

com vista a auscultacdo das opinides e sugestdes das pessoas dos diversos sectores da



sociedade de Macau. Durante a consulta publica, para ouvir plenamente as opinides
publicas, o Instituto Cultural (IC) apresentou vérias formas de recolha de opinides,
incluindo correio postal, fax, correio electrénico e entrega presencial, tendo realizado
sessOes de consulta pablica. Foram também recolhidas opinifes em jornais locais e
em redes sociais, para fazer uma analise global.

As opinides recolhidas durante a consulta pablica foram maioritariamente
sugestOes relativas aos seis aspectos supramencionados, com a atencio prestada
particularmente ao reforgco da gestdo dos arquivos publicos, ao acesso aos arquivos

publicos e areproducdo de arquivos publicos.



Parte | Situacdo global dos trabalhos de consulta

Durante o periodo de consulta, o Governo da RAEM recolheu opinides através
de trés meios, isto €, as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, as
opinides recolhidas através dos 6rgdos de comunicacdo social e as opinides recolhidas
através da Internet. Consta da tabela abaixo a situacdo geral das opinides recolhidas

através dos trés meios referidos.

Opinides apresentadas por iniciativa prépria

«Registaram-se no total 31 opinides recolhidas, das quais 15 por oficio do
Governo, 10 por sessao de auscultacdo publica, 4 por escrito e 2 por correio
electrénico.

«Divididas por 23 tépicos de motivos de opcao e 101 tdpicos de
opinides/sugestoes.

mmm Opinides recolhidas através dos érgaos de comunicagao social

*Registaram-se no total 49 opinides recolhidas, das quais 9 reportagens e 40
artigos de noticias informativos™.
«Divididas por 2 topicos de opinides/sugestdes.

Opinides recolhidas através da Internet

«Registaram-se no total 39 opinides recolhidas?, das quais 31 por Facebook, 6 por
WeChat, 2 por férum.
«Divididas por 2 topicos de motivos de opgao e 1 topico de opinides/sugestdes.

Nota 1: As reportagens com opinides das partes interessadas referem-se aos artigos que contém as opinides concretas das partes
interessadas em relagdo ao tema. Artigos de noticias informativos séo aqueles de que ndo constam as opinides concretas das
partes interessadas e que se limitam & apresentag&o do contetido da consulta publica e do respectivo periodo de consulta.

Nota 2: Tendo em conta que as respostas a alguns posts na Internet tém conteido que n&o se relaciona com o assunto em causa,
apenas 39 das 41 opinides recolhidas através da Internet séo consideradas vélidas. Por exemplo, em resposta a um post intitulado
“consulta publica sobre a Lei dos Arquivos a comegar no dia 157, um cibernauta respondeu: “Sempre a falar mais do que a agir.
Porque é que as pensdes ilegais ainda existem, ainda que tenham sido realizadas muitas acgdes de combate? E por falta de
determinacg&o das pessoas”. N&o tendo o contetdo desta resposta nada a ver com a consulta em causa, a opinido é considerada
invalida.



Opinides publicas apresentadas por iniciativa propria sdo aquelas apresentadas
ao IC proactivamente por diversos sectores sociais, através de diferentes meios. Nesta
auscultacdo publica, foram recolhidas 31 opinifes desta categoria, das quais 15 foram
apresentadas por oficio do Governo, 10 por sessdo de auscultagdo publica, 4 por
escrito e 2 por correio electronico, estando as opinies divididas por 23 tdpicos de

motivos e 101 topicos de opinides/sugestdes.

Opinides recolhidas através dos oOrgdos de comunicacdo social sdo aquelas
recolhidas através dos principais 6rgaos de comunicacdo social de Macau (jornais,
estacOes de radio, estacdes de televisdo, média online). Nesta consulta publica, foram
recolhidas 49 opinides desta categoria, das quais 9 foram reportagens de que
constaram as opinifes das partes interessadas e 40 foram artigos de notkcias
meramente informativos, estando as opinides divididas por 2 tdpicos de

opinides/sugestdes.

Opinides recolhidas através da Internet sdo aquelas recolhidas e analisadas, de
forma sistematica, das plataformas online, com o uso das técnicas de mineragcdo da
rede. Entre as cerca de 2.000 paginas ou grupos publicos do Facebook que versam
sobre 0s assuntos actuais, os 8 principais féruns, as cerca de 300 contas publicas do
WeChat, as 130 contas do Youtube e as 250 contas do Weibo analisadas, todos de
Macau, foram identificadas aproximadamente 20 opinides relativas ao tema em causa.
Nesta consulta publica, foram recolhidas 39 opinides validas desta categoria, das
quais 31 foram por Facebook, 6 por WeChat, 2 por férum, estando as opinides
divididas por 2 tépicos de motivos e 1 topico de opinides/sugestdes.



1. Resultados e analise dos trés meios de recolha de opinides

1.1.1 Distribuig&o global dos trés meios de recolha de opinides

Distribuicao global dos trés meios de recolha de opinides
(Namero total de opinides = 119)

Opinides publicas apresentadas por,
iniciativa propria: 31 (26,1%)

-

Opinides recolhidas através
dos 6rgaos de comunicagao
social: 49 (41,2%)

Opinides recolhidas através da Internet: 39 (32,8%)

Nesta consulta publica, foram recolhidas 119 opinides relacionadas com o tema
da consulta sobre a Lei dos Arquivos, das quais a maior parte foi recolhida através dos
6rgdos de comunicacdo social, representando mais de 41%, e em seguida, foram as
recolhidas através da Internet, representando aproximadamente 32%, e as restantes
foram as opinides publicas apresentadas por iniciativa prépria, representando mais de
26%.



1.1.2 Distribuicéo global das opinides publicas apresentadas por iniciativa
propria

Opinides publicas apresentadas por iniciativa propria: distribuicdo da origem
(Numero total de opinides = 31)

Por escrito: 4 (12,9%)

N

Oficio do Governo: 15 (48,4%)

Sessao de auscultacdo publica: 10 (32,3%)

Nota: Confi os dond. que foram calculados, pode haver alguma discrepancia no calculo dos 100%
finais, sendo que se trata de uma regra de calculo estatistico normal.

Foram recolhidas 31 opinides plblicas apresentadas por iniciativa propria’, das
quais a maior parte foi apresentada por oficio do Governo, representando
aproximadamente 50%, e em seguida, foram as opinies apresentadas por sesséo de
auscultagdo publica, representando mais de 30%. As opinides apresentadas por escrito
ocuparam mais de 10%, enquanto que as opinides apresentadas por correio

electronico foram relativamente reduzidas, representando menos de 10%.

1 0 método estat&tico utilizado para a analise da origem das opinides apresentadas por iniciativa prépria é o seguinte: 1) No caso
de a opinido ser apresentada por oficio do Governo, por escrito e por correio electrénico, calcula-se o nimero de opinides
apresentadas; 2) No caso de a opini&o ser apresentada por sesséo de consulta publica, calcula-se o0 nimero de intervenientes.



Distribuicao das partes interessadas
(NUmero total de opinides = 31)

Associagoes: 1 (3,2%)

Pablico em geral: 5 (16,1%) —;

Servigos publicos/entidades de
interesse publico: 24 (77,4%)

Nota: Conforme os arredondamentos que foram calculados, pode haver alguma discrepancia no calculo dos 100%
finais, sendo que se trata de uma regra de calculo estatistico normal.

No que diz respeito a distribuicdo das partes interessadas, a maior parte das
opinides publicas apresentadas por iniciativa propria foi submetida pelos servigos
publicos/entidades de interesse publico, representando mais de 77%, e em seguida,
foram as submetidas pelo pablico em geral, representando mais de 16%. As opinides
submetidas pelos Deputados e pelas associagbes ocuparam uma percentagem igual,

fixando-se ambas em menos de 5%.



1.1.3 Distribuicéo global das opinides recolhidas através dos 6rgéos de
comunicacdo social

Tipos de artigos de noticias
(Numero total de opinides = 49)

Reportagens com as opinides das partes interessadas: 9 (18,4%)

N

Artigos de noticias meramente informativos: 40 (81,6%)

Durante o periodo de consulta, foram identificados 49 artigos de noticias
relacionados com a consulta sobre a Lei dos Arquivos, dos quais a maior parte foi
meramente informativa, divulgando o periodo e o contetdo de consulta da Lei dos
Arquivos, e apenas 9 artigos foram reportagens com as opinides concretas das partes

interessadas relativas ao contetdo do documento de consulta.



1.1.4 Distribuic&o global das opinides recolhidas através da Internet

Opinides recolhidas através da Internet: distribuicdao de todas as opinides
(Numero total de opinides = 41)

WeChat: 6 (14,6%)

Facebook: 33(80,5%)

Opinides recolhidas através da Internet: distribuicao de origem das opinides validas
(Namero total de opinides = 39)

WeChat: 6 (15,4%)

Facebook: 31(79,5%)

Como os graficos acima mostram, foram recolhidas no total 41 opinides através
da Internet, das quais a maior parte foi recolhida através do Facebook, representando
mais de 80% (33 opinides, 80,5%), e em seguida, foram as através do WeChat,
representando aproximadamente 15% (6 opinibes, 14,6%) e através dos féruns,
representando aproximadamente 5% (2 opinides, 4,9%). Tirando as opinides
consideradas invélidas® (todas foram respostas a posts no Facebook), foram
recolhidas 39 opinides validas através de diferentes meios na Internet. A percentagem
das opinides validas recolhidas por Facebook também foi a mais alta (31 opinides,
79,5%), e em seguida, foram as por WeChat (6 opinides, 15,4%). A percentagem das
opinides recolhidas por forum foi relativamente baixa, representando cerca de 5% (2

opinides, 5,1%).

2 Os posts no Facebook com conteido que envolve ou que esta relacionado com a Lei dos Arquivos, mas com respostas n&o
relacionadas com a presente consulta publica, sdo considerados como opinides invalidas. Por exemplo, em resposta a um post
intitulado “consulta publica sobre a Lei dos Arquivos a comegar no dia 15”, um cibernauta respondeu:“Sempre a falar mais do
que a agir. Porque € que as pensdes ilegais ainda existem, ainda que tenham sido realizadas muitas accdes de combate? E por
falta de determinagdo das pessoas”. Esta opinido ¢ considerada invalida.
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1.2 Distribuicdo das opcdes das opinides recolhidas atraves dos

trés meios
1.2.1 Distribuicéo global das opc¢des das opinides recolhidas através dos
trés meios

Dlstvilxzulicio d?s op;é::sdas Orgaos de comunicacio social Opinides recolhidas através da Internet Opinides publicas apresentadas por iniciativa propria
rdiferentes temas Favoraveis Neutras Desfavoraveis | Favoraveis Neutras Desfavoraveis | Favoraveis Neutras Desfavoraveis
Documento de consulta / 0.0%|  100.0% 0.0% [N50.0% 50.0% 0.0%
Rl aasctions 0.0% 100.0% 0.0% 0.0%|  100.0% 0.0% 18.2% 77.3% 4.5%

R et pelo 0.0%|  100.0% 0.0% 0.0%|  100.0% 0.0% 23.1% 61.5% 15.4%
T e s 0.0%|  100.0% 0.0% 0.0%|(  100.0% 0.0% 25.0% 75.0% 0.0%
Regime sancionatdrio / 0.0%|  100.0% 0.0% ([ 25.0% 41.7% 33.3%
Acesso aos arquivos publicos o.o%[ 100.0%[ 0.0% 0.0% 73.5% 26.5%% 23.5% 70.6% 5.9%
Reprodugao de arquivos publicos / 0.0%|  100.0% oAO%ﬁ 33.3% 66.7% 0.0%

Como a tabela acima mostra, entre as opinides relativas ao documento de
consulta e aos seis aspectos constantes do mesmo, recolhidas através dos trés meios, a
maior parte foi de natureza neutra, afigurando-se relativamente diversificada a
distribuicdo das opcbes das opiniGes publicas relativas aos diferentes temas,
apresentadas por iniciativa propria.

Em termos da distribuicdo global das opgOes das opinides, apesar de as
reportagens com opinides das partes interessadas recolhidas através dos_orgdos de

comunicacdo social envolverem contetido relativo ao “refor¢o da gestdo dos arquivos

publicos”, ao “papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau”, ao “refor¢o da
a utilizaca uiv 1V, uiv ubli ,
roteccdo e da utilizacao dos arquivos privados” e ao “acesso aos arquivos publicos”

as mesmas foram geralmente de natureza neutra. As opinides recolhidas através da

Internet foram, em geral, de natureza neutra em relagdo ao “documento de consulta”
e aos outros temas, sendo apenas desfavordveis quanto ao “acesso aos arquivos

publicos”. As opinides pUblicas apresentadas por iniciativa prdpria relativas ao

“documento de consulta” e aos outros temas foram, maioritariamente, de natureza
neutra (41,7% — 77,3%) e, em seguida, favoraveis (18,2% — 50,0%). No entanto,
relativamente ao “regime sancionatorio”, a percentagem das opinides desfavoraveis
(33,3%) foi superior a das opinides favoraveis (25,0%). Além do “regime
sancionatorio”, foi registada uma percentagem reduzida de opinides desfavoraveis
(4,5% — 15,4%), no que diz respeito ao “reforgco da gestdo dos arquivos publicos”, a0

“papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau” e ao “acesso aos arquivos publicos”.
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1.2.2 Distribuicdo das opgOes das opinides das partes interessadas,
recolhidas através dos 6rgéos de comunicacgéo social

Opinides recolhidas através dos 6rgaos de comunicacgao social —
distribuicao das opcoes das partes interessadas
" Publico em geral Servicos publicos/entidades de interesse publico
Reforco da gestao dos £
arquivos publicos E 100.0%
Papel a desempenhar pelo §
Arquivo de Macau § 100.0%
Reforgo da proteccéo e da ﬁ
utilizacdo dos arquivos privados 2 75.0% 25.0%
Acesso aos arquivos publicos % 100.0%
Q
=z

Em termos da distribuicdo das opcbes das partes interessadas, entre as
reportagens com opiniGes das partes interessadas recolhidas através dos 6rgaos de
comunicacdo social, as opinides relativas ao “reforco da gestdo dos arquivos publicos”
¢ ao “papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau” foram todas apresentadas pelo
publico em geral, as opinides relativas ao “acesso aos arquivos publicos” foram todas
submetidas pelos servigos publicos, enquanto que as opinides relativas ao “reforco da
protec¢do e da utilizagdo dos arquivos privados” foram apresentadas,
maioritariamente, pelo pablico em geral e, em seguida, pelos servicos
publicos/entidades de interesse publico.

Entre as opinides apresentadas, uma parte do_publico em geral estd atenta as

seguintes questdes: os motivos pelos quais é necessario regulamentar os arquivos das
pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e das institui¢des de interesse
publico; o Arquivo de Macau ter ou ndo competéncia de resgate; o processo de
classificacdo de arquivos privados e se esta classificacdo se sobrepde a ou entra em
conflito com a da Lei de Salvaguarda do Patrimonio Cultural; se os arquivos tém de
ser conservados obrigatoriamente no Arquivo de Macau; e a Lei dos Arquivos néo
fixa 0 prazo de restricdo de acesso aos documentos médicos e processos judiciais. Por

\

sua vez, alguns servigos publicos/entidades de interesse publico estdo atentos a

relacdo entre a Lei dos Arquivos e as ordens executivas que visam a classificacdo

administrativa dos arquivos publicos.
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1.2.3 Distribuicdo das opgbes das opinides das partes interessadas,
recolhidas através da Internet

Opinides recolhidas através da Internet —
distribuicao das op¢oes das partes interessadas

.Pt’lblico em geral .Serviqos publicos/entidades de interesse publico

.Associaqées -Pa’ginas de comunicagao social/jornalistas

Documento de consulta

Neutras

Reforgo da gestao dos
arquivos publicos

Neutras

Papel a desempenhar pelo
Arquivo de Macau

Neutras

Reforco da proteccao e da
utilizacdo dos arquivos privados

Neutras

Regime sancionatoério

Neutras

Acesso aos arquivos publicos

Desfavoraveis

Reproducéo de
arquivos publicos

Neutras

e en o SN
e o S
e em o S
B oo RS
B oo o SR

Em termos da distribuicdo das opgdes das opinides das partes interessadas, as
opinides neutras relativas ao “documento de consulta” e ao “acesso aos arquivos
publicos” recolhidas através da Internet foram maioritariamente apresentadas pelo
publico em geral e, em seguida, pelas péginas de comunicacdo social/jornalistas.
Quanto as opinides neutras relativas ao “reforgo da gestdo dos arquivos publicos”, ao
“papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau”, ao “refor¢o da proteccdo e da
utilizagdo dos arquivos privados”, ao “regime sancionatorio” e a “reproducdo de
arquivos publicos”, a distribuicdo das partes interessadas foi igual, sendo a maior
parte dos servigos publicos/entidades de interesse publico e das péaginas de

comunicacao social/jornalistas e, em seguida, do publico em geral e das associacdes



(as percentagens destes dois grupos aproximaram-se dos 15% respectivamente). As
opinides desfavoraveis relativas ao “acesso aos arquivos publicos” foram todas
apresentadas pelo puablico em geral. Analisando, em concreto, as opinides neutras:

No ambito do “documento de consulta”, as associacdes e 0 publico em geral

estdo mais atentos ao periodo e locais de consulta publica, assim como aos motivos de

revisdo da Lei dos Arquivos, e uma parte do_publico em geral afirmou que nédo

compreendeu plenamente o conteddo do documento e esperava que o documento
fosse apresentado de forma simples.

No ambito de “outros temas”, 0S servicos publicos/entidades de interesse

publico, as paginas de comunicacdo social/jornalistas, as associaces e o publico

em geral estdo atentos aos seis aspectos constantes do documento de consulta publica,
nomeadamente 0 “reforgo da gestdo dos arquivos publicos”, o “papel a desempenhar
pelo Arquivo de Macau”, o “reforco da proteccdo e da utilizagdo dos arquivos
privados”, o ‘“regime sancionatério”, o “acesso aos arquivos publicos” e a

“reproducdo de arquivos publicos”. Quanto ao “acesso aos argquivos publicos”, as

paginas de comunicacdo social/jornalistas e o publico em geral abordaram,
sobretudo, a eliminacéo do prazo de restricdo de acesso de 50 anos previsto na Lei dos
Arquivos, respeitantes aos documentos relacionados com a defesa nacional e as

relagbes externas.

13



1.2.4 Distribuicéo das opgdes das opinides publicos das partes
interessadas, apresentadas por iniciativa propria

Opinides publicas apresentadas por iniciativa propria —
distribuicdo das op¢oes das partes interessadas

-Pﬁblico em geral .Servigos publicos/entidades de interesse publico .Associagbes .Deputados

Fovoraveis 1100109
Documento de cc It; |

Neutras

Favoraveis

Reforco da gestao dos

= b Neutras
arquivos publicos

Desfavoraveis

Favoraveis

Papel a desempenhar pelo

i Neutras
Arquivo de Macau

Desfavoraveis

Reforco da proteccao e da s

utilizagdo dos arquivos privados
Neutras

Favoraveis

Regime sancionatério Neutras

Desfavoraveis

Favoraveis

Acesso aos arquivos publicos Neutras

Desfavoraveis

Raprodicioie Favoraveis
arquivos publicos
Neutras

Em termos da distribuicdo das opgdes das opiniGes publicas das partes
interessadas, as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria com natureza
neutra relativas ao “documento de consulta” foram todas do publico em geral. As
opinides neutras (75,0% — 100,0%) e as favoraveis (66,7% — 100,0%) relativas aos
outros temas foram apresentadas, maioritariamente, pelos servigos publicos/entidades
de interesse publico. As opinides desfavoraveis relativas ao “reforgo da gestdo dos
arquivos publicos” e ao “acesso aos arquivos publicos” foram todas apresentadas pelo
publico em geral. As opinides desfavoraveis relativas ao “papel a desempenhar pelo
Arquivo de Macau” foram apresentadas metade pelo publico em geral e metade pelos

Deputados (50%). As opinides desfavoraveis relativas ao “regime sancionatorio”
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foram apresentadas, principalmente, pelos servicos publicos/entidades de interesse
publico (50%) e, em seguida, pelo publico em geral e pelos Deputados, que ocuparam
uma percentagem igual (25%). Analisando, em concreto, as opinides neutras:

No ambito do “documento de consulta”, algumas opinides neutras apresentadas

pelo publico em geral destacaram a utilizagao bastante repetida do termo “propde-se”,

havendo, deste modo, a dlavida de se as propostas apresentadas no documento de
consulta ser&o aquelas a ser reguladas nas novas redaccdes da lei.

No ambito do “reforco da gestio dos arquivos publicos”, do “papel a

desempenhar pelo Arquivo de Macau”, do “reforco da proteccio e da utilizacio

dos arquivos privados”, do “regime sancionatorio”, do “acesso aos arquivos

publicos” e da “reproducio de arquivos piblicos”, as opinides neutras apresentadas

pelo pdblico em geral, pelas associagBes, pelos servicos publicos/entidades de

interesse publico e pelos Deputados foram maioritariamente sugestdes. A anélise

concreta serd feita detalhadamente na parte da distribuicdo dos temas através dos trés
meios de recolha de opinides.
No ambito do “acesso aos arquivos publicos”, os servicos publicos/entidades

pUblicas prestaram atencdo as seguintes questdes: que entidades ou titulares podem
ter acesso aos arquivos que nado estdo previstos o prazo de restricdo de acesso ou se
estes arquivos nunca podem ser abertos ao publico; se o catdlogo dos arquivos
disponiveis para consulta se refere aos documentos conservados no Arquivo de Macau
ou aos arquivos conservados pelas instituicGes de interesse publico; e se propde-se, no
documento de consulta, a eliminacdo de um determinado prazo de restricao de acesso
quanto a alguns arquivos, significa ou ndo que os “arquivos gerais” (sobretudo os que
envolvem dados pessoais e sensiveis) podem ser consultados pelo publico em geral,
apos o decurso do prazo de restricdo de acesso de 30 anos.

No ambito da “reproducdo de arquivos publicos”, os servicos

publicos/entidades de interesse publico estdo atentos a integridade e utilidade dos

dados em suportes electrénicos e se as formas de reproducdo serdo uniformizadas,
bem como a questdo relativa ao apoio técnico.

Analisando as opiniBes favoraveis e desfavoraveis relativas aos diferentes temas,
repara-se que estes tipos de opinides foram registados apenas nas opinides recolhidas
atraveés da Internet e entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria. As

opinides desfavoraveis recolhidas através da Internet limitaram-se ao “acesso aos
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arquivos publicos”, enquanto que as opinides publicas apresentadas por iniciativa
propria de natureza desfavoravel foram registadas com quatro temas (“refor¢o da
gestdo dos arquivos publicos”, “papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau”,
“regime sancionatorio”, “acesso aos arquivos publicos”) (4,5% — 33,3%). Todos 0s
temas contaram com opinides favoraveis. A andlise concreta da distribuicdo das

opcdes relativa aos diferentes temas sera descrita em conjugacdo com 0s motivos de

0pcao.
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1.2.5 Estatstica da classificacdo respeitante aos topicos de motivos de opcao

(As 119 opinides estéo divididas por 25 motivos de op¢ao)

Regime
sancionatorio

Motivos
favoraveis

Ser favoravel a uma
preservacao mais integral
dos arquivos

Ser mais eficaz para o
Arquivo de Macau exercer
as suas funcdes

Motivos
desfavoraveis

Insuficiéncia da cobertura

Diminuir a vontade de
submisséo proactiva dos
proprietarios dos arquivos
privados

Insuficiéncia de eficacia
dissuaséria

Opinides publicas
apresentadas por
iniciativa prépria

28,0%

Reforco da
gest&o dos
arquivos
publicos

Motivos
favoraveis

Ser eficaz para a
organizacao do trabalho de
gestéo arquivistica

Contribuir para a elevacgao
da eficiéncia de gestéo de
arquivos

Motivos
desfavoraveis

Faltar um sistema de
instrucdes para a gest&o

Estabelecimento
inadequado do sistema de
gestdo administrativa

OpiniGes publicas
apresentadas por
iniciativa prépria

16,0%

Reforco da
proteccao e da
utilizacdo dos

arquivos
privados

Motivos
favoraveis

Contribuir para a cria¢do
de um sistema de memoria
historica mais abrangente

Poder preservar 0s
arquivos privados de
interesse

Evitar a perda ou
destruic8o dos arquivos
privados classificados

Motivos
desfavoraveis

Na&o ter grande efeito a
alteracdo relativa ao sujeito
que tem direito a levantar
processo de classificacéo
dos arquivos

OpiniGes publicas
apresentadas por
iniciativa propria

16,0%

Acesso aos
arquivos
publicos

Motivos
favoraveis

Contribuir para equilibrar
entre a proteccao dos
dados pessoais e 0
interesse publico

Opinides publicas
apresentadas por
iniciativa prépria

Motivos
desfavoraveis

Criticar a falta de
transparéncia quanto a
eliminac&o da disposicdo
sobre 0 acesso aos
documentos relacionados
com a defesa nacional

Na&o estar garantido o
direito a informacéo da

populacéo

Opinides recolhidas
através da Internet

Estar desactualizada a

Opinides publicas

16,0%
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disposicao sobre os prazos
para acesso aos arquivos
publicos

apresentadas por
iniciativa prépria

Poder diminuir a
quantidade de arquivos
conservados

consulta

favoraveis

documento

iniciativa prdpria

Reproducéo . Ser correspondente a Opinides publicas
- Motivos .
de arquivos f Lo realidade actual a apresentadas por 12,0%
- avoraveis ~ : e L
publicos reproducdo de arquivos iniciativa prépria
para suportes electrénicos
Contribuir para elevar a
eficiéncia de trabalho
omos T Sl o
favoravei ~ S
d Papel a avoravets documentacao Opinides publicas
esempenhar e q 8.00
elo Arquivo _ ~ Terum papel |nut|_l na apresenta as por ,0%
P Motivos implementacao efectiva do iniciativa propria
de Macau o . <
desfavoraveis regime de gestéo
arquivtica
Documento de Motivos Ser significativo o Opinides publicas
apresentadas por 4,0%

Nota: Tendo em conta que as opinides relativas aos diferentes temas podem n&o ser acompanhadas por qualquer motivo concreto ou também podem
ser justificadas com varios motivos favoraveis/desfavoraveis, o nimero total de opinides relativas a cada tema na tabela acima pode ser diferente do
indicado na parte da distribuicdo de opgao das opinides relativa aos temas.
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Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, ha opinido
favoravel relativa ao “documento de consulta”, apresentada pelos servigos
publicos/entidades de interesse publico, a qual manifesta que os arquivos tém um
significado consideravel no valor social, histdrico e cultural, assim como nos aspectos
politicos, reconhecendo a importancia da Lei dos Arquivos.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, ha opinides

favoraveis relativas ao “reforco da gestdo dos arguivos publicos”, apresentadas

pelos servigos publicos/entidades de interesse publico, as quais manifestam a

concordancia do respectivo conteudo do documento de consulta e da adopc¢do das
respectivas disposicdes, achando que a iniciativa sera eficaz para a organizacdo do
trabalho de gestdo arquivistica e que contribuira para a elevacdo da eficiéncia da
gestdo de arquivos. Por sua vez, ha opinido desfavoravel proveniente do publico em
geral, a qual manifesta que o estabelecimento do sistema de gestdo administrativa dos
arquivos publicos é inadequado, incluindo o nivel hierdrquico do 6rgdo competente
dos arquivos na Administracdo Publica é relativamente baixo e tem falta de
independéncia, a divisdo das funcbes entre o 6rgdo e o Conselho Geral de Arquivos
ndo esta clara, a composicdo do Conselho Geral de Arquivos nédo é suficientemente
adequado e falta de profissionalidade, ainda, bem como falta de um sistema de
instrucdes de gestdo.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, ha opinides

favoraveis relativas ao “papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau”

apresentadas pelos servicos publicos/entidades de interesse publico, as quais

manifestam a concordancia e a vontade de cumprir as respectivas disposicoes,
concordam que o Arquivo de Macau deve proporcionar o servi¢o de instrucdo e de
informacdo no dominio da gestdo de arquivos, e acham que as competéncias a ser
atribuidas ao Arquivo de Macau terdo um efeito positivo na preservagdo dos arquivos
e documentacao de Macau. Entre as opinides desfavoraveis, ha uma parte do publico
em_geral entende que o papel orientador e assistente a ser desempenhado pelo
Arquivo de Macau, segundo a proposta da Lei dos Arquivos em causa, € insuficiente,
nao sendo capaz de implementar efectivamente o regime de gestdo arquivstica , e ao
Arquivo de Macau, deve ser atribuida a competéncia de fiscalizacdo substancial,
como a de inspeccdo. Em paralelo, hd Deputados entenderem que o Arquivo de

Macau tem apenas competéncias de instrucdo, o que € obviamente insuficiente,
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fazendo com que o Arquivo de Macau ndo fosse capaz de implementar uma
supervisdo dos trabalhos da gestdo de arquivos dos servicos publicos de um ponto de
vista global. Deste modo, sugerem que o Arquivo de Macau tenha a competéncia de
emitir pareceres vinculativos quanto aos planos de gestdo arquivitica dos servicos
publicos e as decisdes em relacdo ao tratamento de arquivos, de realizar inspeccdes
aos servicos publicos e de ter acesso aos arquivos, para garantir que o regime
arquivktico seja efectivamente implementado e que os servigos publicos cumpram o
dever de colaboracéo.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, had opinides

favoraveis relativas ao “reforco da proteccdo e da utilizacdo dos arguivos

privados”, apresentadas pelos servigos publicos/entidades de interesse publico e pelos
Deputados. Os servicos publicos/entidades de interesse publico estdo de acordo e

estdo dispostos a cumprir as respectivas disposicoes, entendendo que as respectivas
disposicBes contribuirdo para a preservacdo dos arquivos de propriedade de
particulares de interesses histérico ou cultural, e concordam com a op¢do de que
incluem outros valores no ambito dos valores que justificam a conservagdo dos
arquivos. Também esta a favor de encorajar os proprietérios de arquivos privados a
apresentar, por iniciativa propria, o pedido de classificacdo dos seus arquivos de
propriedade de particulares, no sentido de garantir a conservagdo completa e de evitar
a danificacdo ou perda dos respectivos arquivos. Por sua vez, ha Deputados
defendem que o estabelecimento do regime de classificacdo de arquivos privados
contribuiré para a criacdo de um sistema de memdria histoérica mais abrangente.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, ha opinides

favoraveis relativas ao “regime sancionatorio”, apresentadas pelos servicos

publicos/entidades de interesse publico, as quais manifestam a concordancia quanto

a aplicacdo de sancdes administrativas aos infractores e a vontade de cumprir as
respectivas disposicdes, e acham que as respectivas disposic¢des contribuirdo para a
preservacdo mais efectiva dos arquivos, e para a preservacdo integral dos arquivos
privados, para o Arquivo de Macau exercer melhor as suas fungdes. Entre as opinides

desfavoraveis, ha servicos publicos/entidades de interesse publico que entenderem

que a aplicacdo da sancdo penal aos proprietarios dos arquivos privados que néo
conservam devidamente os arquivos classificados ou em vias de classificacdo, pode

eventualmente ter influéncia sobre a sua vontade de apresentar o pedido de
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classificacdo ao Arquivo de Macau, diminuindo, assim, o nimero de arquivos
privados e aumentando a possibilidade da perda dos arquivos privados com valor que
devem ser conservados. Por outro lado, acham que a cobertura de sanc¢des aos actos
infractores € insuficiente, ja que ndo estéo previstas sancdes a ser aplicadas aos actos
de adicdo, rasura, substituicdo, extraccdo, marcacdo ou contaminacdo nos arquivos e
aos actos de desfazer encadernacdo dos arquivos e a outros actos ilegais que venham a

danificar os arquivos ou modificar o seu conteddo. H& uma parte do publico em geral

que aponta o facto de a Lei dos Arquivos ndo prever sangdes aplicaveis as infraccoes
gue envolvem arquivos publicos, assim sendo, caso os 6rgaos publicos ou o seu
pessoal danifiquem, percam, eliminem ou cedam arquivos publicos ilegalmente, s
poderdo ser lhes aplicadas sangbes em funcdo do regulamento interno de que os
6rgdos eventualmente dispdem, ndo correspondendo esta prética ao principio geral de
preservacdo dos arquivos publicos. Além disso, segundo alguns Deputados, 0s
servigos publicos ndo estdo abrangidos na proposta relacionada com a eliminacdo
ilegal de arquivos e que os actos dolosos de eliminagdo ndo s&o criminalizados, e 0
montante limitado das multas, no &mbito das sanc¢bes administrativas, ndo podera ter
um efeito de dissuasdo para o respectivo acto.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, ha opinides

favoraveis relativas ao “acesso aos arquivos publicos”, apresentadas pelos servicos

publicos/entidades de _interesse publico e pelos Deputados. Os servicos

publicos/entidades de interesse publico concordam e estdo dispostos a cumprir as

respectivas disposicBes, manifestam que os assuntos relativos a defesa nacional e as
relagdes externas sdo da exclusiva competéncia do Governo Central, pelo que estdo de
acordo com a alterac&o do prazo de restricdo de acesso aos documentos desta natureza.
Além disso, entendem que a alteracdo do prazo de restricdo de acesso em relagdo aos
arquivos que contenham dados pessoais, previsto na Lei dos Arquivos em vigor, de
100 anos para 30 anos, equivalente ao dos outros arquivos publicos, contribuira para
encontrar um ponto de equilirio mais razoavel entre a proteccdo de dados pessoais e
0 interesse publico. Por sua vez, alguns Deputados manifestam que estdo a favor da
alteracdo proposta no documento de consulta, entendendo que a alteracéo contribuird
para encontrar um ponto de equilibrio mais razoavel entre a proteccdo de dados
pessoais e 0 interesse publico. As opinides desfavoraveis relativas a este tema,

recolhidas deste meio e da Internet, foram todas provenientes do publico em geral, as
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quais sustentam que a disposicao sobre 0 prazo para acesso aos arquivos publicos esta
desactualizada, visto que apenas 0s arquivos gerais estdo sujeitos a um prazo maximo
de 30 anos, enquanto que os outros arquivos estdo sujeitos a um “prazo minimo”, o
que implica uma falta de flexibilidade, assim, o érgdo competente dos arquivos ndo
podera antecipar, com base no principio da proporcionalidade, o acesso a qualquer
arquivo publico. Além disso, levantam a questdo de que as autoridades pretendem
ocultar os documentos relacionados com a defesa nacional, criticando que ha falta de
transparéncia quanto a eliminacdo de acesso a estes documentos e o direito a
informacdo do publico ndo esta garantido.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, had opinides

\

favoraveis relativas a “reproducdo de arquivos publicos”, apresentadas pelos

servicos publicos/entidades de interesse publico, das quais alguns servicos

manifestam a concordancia e a vontade de cumprir as respectivas disposicoes.
Concordam a reproducdo de arquivos publicos para suportes electrénicos, sugerindo
que sejam o0s servicos publicos a decidir quando e se € necessario proceder a
digitalizacdo dos arquivos publicos, e estdo de pleno acordo com a necessidade da
alteracdo da lei, ja que a mesma pode contribuir para a elevacdo da eficacia e
eficiéncia da gestao de arquivos. Acham que a digitalizacdo dos documentos segue as
tendéncias da tecnologia e da nova era, e salientam que a elaboracdo de instrucdes e a
prestacdo de apoio técnico para ajudar as entidades publicas a procederem a
digitalizacdo dos arquivos que reunam condicBes para este efeito de conservacao
electronica, pode evitar um volume excessivo de arquivos em papel. Defendem, ainda,
que as condigBes climéticas de Macau ndo sdo favoraveis a conservacao dos arquivos
em papel e que Macau tem pouca restricdo quanto a capacidade financeira, pelo que
concordam com a definicdo de uma medida sistemética, em prol da reproducdo
digitalizada, com alta qualidade, de todos os arquivos classificados de interesse

historico.
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Parte Il Sumario, analise e resposta as opinides e sugestdes

1. Distribuicdo dos temas atraveés dos trés meios de recolha de opinides

Estatistica da classificacdo dos topicos de opinides/sugestdes
(As 119 opinides estdo divididas por 104 topicos)

.| Definir instrugdes uniformizadas para a
gestao de arquivos
Definir um mecanismo ou
procedimento de tratamento de 3
arquivos danificados ou de eliminacao
de arquivos
Reforcar a formagéo 2
Publicar por ordem executiva 2
Desejar a fiscalizagdo dos arquivos 2
diversificados
Criar um acervo de arquivos publicos 1
Opinides/ Rever periodicamente o mecanismo de
sugestdes funcionamento Opinides 1
relativas ao s P : publicas
e s 20 zson
gestdo dos arqu(i;vos serem simples por in,iciativa 1
arquivos - - propria
P Desejar 0 Governo prestar apoio
publicos . . .
financeiro ou técnico quanto ao 1
restauro
Definir o cédigo de pratica a cumprir
. 1
pelo Arquivo de Macau
O plano de gestao aplicar-se apenas aos 1
documentos dos anos recentes
Criar um sistema de gestdo
administrativa de arquivos publicos 1
adequado
Os servigos reverem periodicamente a
tabela dos prazos de conservacéo e dos 1
destinos finais de arquivos
Opinides
Destacar pessoal para dar formac&o ou publicas
realizar cursos de formag&o ou apresentadas 5
workshops por iniciativa
prépria
Opinides/ Opinides
sugestdes publicas
relativas ao apresentadas 3
papel a por iniciativa 19 18,3%
desempenhar Ampliar as competéncias do propria
pelo Arquivo Arquivo de Macau Oplnl_oes
de Macau recolhidas
através dos
A 2
orgéos de
comunicacdo
social
O Arquivo de Macau coordena e Opinides 3
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OpiniGes/
sugestBes
relativas ao
acesso aos
arquivos
publicos

Opinides/
sugestdes
relativas a
reproducdo de
arquivos
privados

desenvolve uma plataforma de gestéo
arquivtica apresentadas
Proporcionar servicos na area por iniciativa
arquivktica destinados aos servigos prépria
publicos
Elaborar instrugdes, processos de
trabalho ou um modelo para a tabela
dos prazos de conservacédo
Realizar inspeccdes periodicamente
Adicionar o curriculo do pessoal
técnico na pagina electronica
Clarificar a disposicdo relativa ao
acesso aos arquivos publicos
Divulgar a situacao de manutencéo ou
tratamento dos arquivos em tempo
oportuno/periodicamente
Ajustar as formas de classificacio dos
arquivos
Propor a criagdo do tipo de arquivos
religiosos
Considerar a defini¢do dos niveis de
confidencialidade
Serem as informacdes escritas de
registo predial abertas ao publico
Encurtar o prazo de abertura dos apresentadas
arquivos publicos por iniciativa
Carregar os arquivos na Internet para o propria
publico ter acesso gratuito
Prever os 6rgdos que tém a
competéncia para estender o prazo de
restricdo de acesso dos arquivos
O Arquivo de Macau ajudar a
disponibilizar os arquivos definitivos
para a consulta e utilizacdo do publico
Desejar que 0 prazo ou as condicdes de
acesso aos arquivos publicos sejam
definidos conforme a utilidade real dos
documentos
Definir instrugbes normativas para a
digitalizacéo
Proporcionar um sistema de gest&o
electrénica uniformizada
Definir medidas sistematicas

Os direitos autorais da cdpia
pertencerem ao titular do original

publicas

Opinides
publicas

Terem os documentos electronicos um Opinides
efeito juridico idéntico publicas

Garantir que se conforma com a lei da apre_sgnf[ad_as
governacdo electronica por Iniciativa

Clarificar os prazos de conservagdo dos propria
documentos electrénicos e em papel
Definir regras para a determinacéo do
valor probatorio dos arquivos
electronicos
Decidirem os préprios servicos
publicos se € necessario e quando deve
ter lugar a digitalizacdo de arquivos
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OpiniGes/
sugestdes
relativas ao
reforco da
proteccdo e da
utilizacdo dos
arquivos
privados

OpiniGes/
sugestoes
relativas ao
regime
sancionatorio

Outras
opinides/
sugestdes

Propor a classificacdo de arquivos
privados
Tipos de arquivos privados a ser
preservados
Desejar tornar-se publica a
classificacio de arquivos privados
Propor atribuir prémio a quem doar
arquivos privados
Simplificar o processo de classificacio
e encurtar 0 tempo necessario
Poder o Governo disponibilizar
informacdes sobre os arquivos privados
Definir o objecto e a forma de
fiscalizacdo dos arquivos privados
Solicitar a definicdo clara dos valores
que justificam a conservacdo dos
arquivos privados
Depender do consentimento dos
interessados 0 processo de
classificacdo dos arquivos privados que
envolvem dados relativos aos
interessados
Ampliar a cobertura da aplicagdo de
sangoes
Agravar as sanges
Criminalizar os actos de eliminacao de
arquivos
Clarificar as sancdes aplicaveis a
danificacdo dos arquivos publicos
N&o se aplicarem multas nos primeiros
cinco anos apos a entrada em vigor da
lei
Solicitar a definicdo clara da natureza
dos “arquivos privados”

Ficar isentos das san¢des quando 0s
doentes saem do territdrio levando o
seu processo clinico
Serem aplicaveis as disposicoes sobre a
prevaricacdo e abuso de poder previstas
no Codigo Penal

Desejar que a lei possa preservar 0s
dados historicos

Reforcar a funcgdo da fiscalizacdo do
funcionamento do Governo
Reforcar o objectivo da
responsabilizacio da Administracio
Publica
Rever as fungdes e a composicéo do
Conselho Geral de Arquivos
Ser independente o exercicio do poder
de gest&o pelo Arquivo de Macau
Transferir o Arquivo de Macau para ser
subordinado ao Secretério que tutela a
area da administracéo
Elaborar planos de formacao técnica
profissional para os trabalhadores
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Opinides
publicas
apresentadas
por iniciativa
prépria

Opinides
publicas
apresentadas
por iniciativa
prépria

Opinides

recolhidas

através da
Internet

Opinides
publicas
apresentadas
por iniciativa
prépria

11

9

8

10,6%

8,7%

7,6%



O Arquivo de Macau deve consultar,
em tempo oportuno, o Conselho Geral 1
de Arquivos

Total 104 100,0%

2. Reforco da gestdo dos arquivos publicos

2.1 Definir instrucbes uniformizadas para a gestdo de arquivos: Propde-se,
principalmente, que sejam definidas instrucbes uniformizadas para a
revisdo/actualizacdo da gestdo de arquivos, para o0 procedimento quanto aos prazos de
conservacgdo, para os critérios de criacdo de arquivos, para a gestdo dos arquivos
confidenciais, para 0 ambiente de armazenamento e para a transferéncia/circulagéo de
arquivos. Alguns Deputados sugerem que sejam definidos os principios para a
seleccdo de arquivos, por exemplo, € necesséario levar em conta os valores financeiro,
informativo, juridico e académico dos arquivos; propdem, ainda, que sejam definidos
0s principios para os procedimentos de criagdo, seleccdo, eliminacdo e de
transferéncia dos arquivos para o Arquivo de Macau, prevendo-se que o plano de
gestdo dos arquivos dos servigos publicos inclua a regularizacdo da criacdo de
arquivos e que 0s servicos publicos revejam, periodicamente, os prazos de
conservacdo de arquivos e a tabela de destinos finais, bem como a previséo do
procedimento da transferéncia adiada de arquivos para o Arquivo de Macau. Por seu
lado, alguns servigos publicos propdem que lhes seja proporcionado, como referéncia,
um modelo do plano de gestdo de arquivos; que lhes sejam fornecidas instrugdes
padronizadas concretas, para os procedimentos relativos a actualizacdo de arquivos e
a outros planos de gestdo; que lhes sejam disponibilizadas instrucbes de operagdes
concretas para os procedimentos relativos a prazos de conservacdo, para que 0S
diferentes 6rgdos executem de forma uniformizada segundo as instrucdes. Propdem,
ainda, que sejam reguladas a organizagdo, 0 armazenamento, a manutencdo do local
de armazenamento, em prol da seguranca, e 0s itens para inspeccio que 0s 0rgaos e
instituicOes devem seguir para tratamento dos arquivos confidenciais; que a proposta
de lei regule expressamente o ambiente de armazenamento de arquivos; que sejam
definidas, com a maior brevidade, as directrizes técnicas para a transferéncia de
arquivos; e que sejam previstas disposicoes relacionadas com a pertenca e gestdo dos
arquivos que circulam entre varios servigos publicos, a fim de permitir uma gestéo e

acompanhamento efectivo do estado de arquivos. Além disso, alguns servigos
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publicos sugerem que sejam elaboradas a classificacdo e catalogacdo de arquivos,
para servir de referéncia para os servicos publicos, érgédos e instituicGes regulados
pela lei em causa.

Anélise e resposta: A gestéo de arquivos envolve um conjunto de trabalhos diferentes,
como a criacdo, seleccdo, eliminacdo e transferéncia de arquivos, 0s quais vao
desenvolver com a actualizacdo de conhecimento, tecnologia, técnicas de gestéo e de
outros elementos. A Lei dos Arquivos, por si s4, ndo conseguird resolver todas as
questdes, sendo necesséria, em simultaneo, acompanhar-se por outras medidas, como
a elaboracdo de regulamentos complementares ou instrugdes normativas, para
promover o0 avanco dos trabalhos arquivisticos. Pelo que, concordam com a proposta
quanto a definicdo de instrucbes para a gestdo de arquivos. Aquando da elaboracdo da
Lei dos Arquivos, para além de serem consideradas as opinides apresentadas, serdo
elaboradas, sucessiva e oportunamente, instrucdes relativas a gestao arquivstica, nos
termos do disposto na alinea 4) do n.°1 do artigo 30.°do Regulamento Administrativo

n.©20/2015, com o objectivo de ajudar os servigos publicos na gestdo de arquivos.

2.2 Definir um mecanismo ou procedimento de tratamento de arquivos
danificados ou de eliminacdo de arquivos: Alguns servicos publicos propdem a
definicdo de um mecanismo de tratamento dos arquivos publicos destruidos ou
danificados devido a factores ndo humanos. Outros servigos publicos destacam a
necessidade de prever os métodos de prevencdo e as medidas de resposta para 0s
casos em que os arquivos sdo danificados por tufdes fortes, incéndios ou outros
motivos de forca maior. Por outro lado, alguns Deputados entendem que todas as
etapas do ciclo de vida arquivistico sdo muito importantes, pelo que, deve prever um
procedimento claro de eliminacdo de arquivos, para assegurar que 0s arquivos de
valor ndo sejam eliminados arbitrariamente.

Analise e resposta: Nos ultimos anos, Macau foi atingida muitas vezes por tufoes,
que causaram prejuizos de diferentes graus de gravidade. A fim de que os arquivos
publicos ndo sejam danificados por desastres naturais e de que sejam conservados
adequadamente, para além de se dar importancia a criacdo de um ambiente de
conservacao de arquivos a prova de agua, de incéndios e de insectos, a criacdo de um
mecanismo efectivo de tratamento depois de desastre € igualmente indispensavel.

Tendo em conta que, nesta consulta publica, foram registadas opinides a favor da
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criacdo de um mecanismo de tratamento dos arquivos danificados por motivos de
forca maior e a favor da conservacao apropriada dos arquivos publicos, é necesséario
ter em conta as respectivas opinides, aquando da elaboracdo da nova Lei dos Arquivos,
por forma a aperfeigoar o regime arquivistico da RAEM.

3. Papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau

3.1 Destacar pessoal para dar formacdo ou realizar cursos de formacio ou
workshops: Na opinido de alguns servigos publicos, as ac¢oes de formacdo sdo
decisivas para a boa gestéo de arquivos, pelo que o Arquivo de Macau deve cooperar
com 0s servigos publicos, realizando acgdes de formacdo no ambito da conservacao
de arquivos, destinadas aos trabalhadores da funcdo publica. Alguns servigos publicos
sugerem que o Arquivo de Macau prepare, em tempo oportuno, planos de formacao
concretos e especificos para os trabalhadores dos servigos publicos responsaveis pelo
trabalho arquivistico, de modo a que se inteirem da Lei dos Arquivos e das normas
juridicas relevantes e que prestem apoio aos servigos na elaboracdo das medidas
arquivkticas. Por outro lado, alguns servigos publicos reconhecem a importancia das
atribuigdes do Arquivo de Macau, manifestando a ideia se o Arquivo de Macau pode
realizar accbes de formacédo e prestar apoio técnico na gestdo de documentacdo e na
gestdo de arquivos correntes e intermédios, bem como a interligacdo entre estes
arquivos e os arquivos definitivos/histéricos e a sua operacionalidade nas areas
criticas, etc.. Alguns servicos publicos propdem que o Arquivo de Macau destaque
trabalhadores para orientar a gestdo de arquivos e realize, periodicamente, cursos de
formacdo, enquanto que outros sugerem a realizacdo de workshops, permitindo que 0s
trabalhadores de gestdo partilhnem a sua experiéncia e comuniquem entre si, 0 que €
favoravel a elaboracéo de planos de gestdo de arquivos mais Uteis e pode evitar 0s
eventuais casos de infraccoes.

Anélise e resposta: A formagdo consiste num acto de transmitir, de forma organizada,
conhecimento, habilidades e informacdo, permitindo que os formandos atinjam os
objectivos previamente definidos, através de certos meios de educacdo e treino. No
que diz respeito as opinides sobre a realizagcdo de acgdes de formacdo especializadas
ou workshops na é&rea arquivistica, concordam com que se trata de um meio
importante para os trabalhadores elevar o seu nivel de conhecimento relativo a gestao

arquivistica, ao regime arquivistico da RAEM e as normas juridicas e instrugdes, etc.,
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assim, podem ajudar os servigos publicos para a elaboracdo de medidas arquivsticas,
0 que pode elevar a capacidade de gestdo de arquivos dos servigos e contribuir
conjuntamente para o avango do desenvolvimento da actividade arquivistica da
RAEM.

Desde 2015, o Arquivo de Macau, organismo dependente do Instituto Cultural,
tem realizado, em colaboracdo com a Direccdo dos Servigos de Administracdo e
Funcdo Publica, cursos de gestdo de arquivos dos servigos publicos e organizado
diversos workshops relacionadas com a area arquivitica, no intuito de melhorar o
conhecimento dos trabalhadores da funcéo publica em relacdo a gestdo de arquivos.
Tendo em conta que a competéncia da formacdo profissional na area arquivistica ja
estd prevista no Regulamento Administrativo n.©20/2015, a nova Lei dos Arquivos

ndo necessita de prever a mesma matéria.

3.2 Ampliar as competéncias do Arquivo de Macau: Ha quem do publico em geral
destaca que, nos Ultimos anos, os patriménios preservados foram atingidas, de vez em
quando, por diferentes desastres, pelo que questiona se 0 Arquivo de Macau pode ter a
competéncia de resgate imediato dos arquivos em risco. Além disso, alguns cidad&os
consideram que o nivel hierdrquico e a independéncia do Arquivo de Macau na
Administracdo Puablica séo relativamente baixos, ndo estando as suas funcdes
claramente separadas das do Conselho Geral de Arquivos, fazendo com que o regime
de gestdo de arquivos ndo possa ser implementado efectivamente. Deste modo,
propdem que seja atribuida ao Arquivo de Macau a competéncia de inspeccao quanto
a gestdo de arquivos dos diferentes 6rgaos. Por sua vez, alguns Deputados indicam
que o Arquivo de Macau, dispde apenas da competéncia de “orienta¢do”, e esta
subordinado a tutela da area da cultura, 0 que restringe o exercicio das suas fungdes,
pelo que as autoridades devem ponderar a hipétese de transferir o Arquivo de Macau
para a tutela da administracéo e justica e de lhe atribuir a competéncia de fiscalizagcdo
em relacdo ao cumprimento da Lei dos Arquivos e da gestdo de arquivos por parte dos
servicos publicos, aumentando a independéncia do Arquivo de Macau.

Analise e resposta: O nivel hierarquico a que pertence o Orgdo arquivistico na
estrutura administrativa de um pak ou de uma regido e a sua independéncia sera
suficiente ou ndo, dependem normalmente do sistema administrativo, do ambiente

social, das necessidades reais e de outros factores do pas ou da regido onde fica o
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6rgao arquivistico. O Arquivo de Macau, como uma unidade académica, é um
organismo que faz parte da estrutura administrativa do IC, prestando servicos para o
desenvolvimento das actividades culturais. Quanto as opinides, recolhidas durante a
presente consulta pablico, que dizem respeito ao ajustamento do nivel hierarquico do
Arquivo de Macau na Administracdo Publica, a atribuicdo da competéncia de
fiscalizacdo da gestdo de arquivos por parte dos servicos publicos e ao aumento da
independéncia do Arquivo de Macau, estas questdes ndo apenas tém implicagcdes no
regime arquivistico como também nas leis organicas da Administracdo, sendo ainda
necessario ter em conta 0 ambiente social, as necessidades reais e outros factores. Por
isso, as opinides devem ser ponderadas com muita prudéncia.

O resgate dos arquivos em risco, para além de ser condicionado pelo
conhecimento profissional relevante, necessita ainda de um mecanismo de
comunicacdo e cooperacdo, permitindo que o Arquivo de Macau fique informado do
estado dos arquivos 0 mais depressa possivel e que colabore com outros servicos
publicos, para salvaguardar os arquivos. Durante a presente consulta publica, foram
recolhidas opinides a favor da atribuicdo da competéncia de resgate imediato dos
arquivos em risco. Aquando da elaboracdo da nova Lei dos Arquivos, é realmente
necessario ter em conta estas opinides, devendo-se, contudo, reflectir ainda mais sobre
como criar um mecanismo efectivo de resgate de arquivos, no sentido de poder

salvaguardar os arquivos com a maior brevidade e eficécia.

3.3 O Arquivo de Macau coordena e desenvolve uma plataforma de gestao
arquivistica: Alguns servigos publicos sugerem que o Arquivo de Macau desenvolva
um programa para o uso dos servigos publicos, e na opinido deles, o desenvolvimento
de uma plataforma uniformizada de gestao arquivitica pode evitar o desperdicio de
recursos resultante do desenvolvimento de cada um dos servigos. Por seu lado, o
publico em geral entende que a coordenacdo e o desenvolvimento de uma plataforma
basica de gestdo de documentos de arquivos contribuirdo para a poupanca de recursos.
No entanto, a implementacdo concreta da exploracdo desta plataforma, em vez de ser
conduzida apenas pelo Arquivo de Macau, pode contar com a cooperagdo com alguns
servigos publicos, neste caso, deve-se clarificar as competéncias quanto ao acesso a
plataforma desenvolvida e a independéncia de uso dos servicos publicos, evitando o
desperdicio de recursos.
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Analise e resposta: O desenvolvimento de uma plataforma uniformizada de gestao
arquivstica consiste, indubitavelmente, num dos meios mais importantes na gestéo de
arquivos hoje em dia, envolvendo, todavia, bastantes questbes técnicas, como a
uniformizacdo dos formatos de arquivos, a compatibilidade dos softwares de gestéo,
entre outras questdes informaticas. Segundo as opinides recolhidas nesta consulta
publica, alguns servigos publicos sugerem que o Arquivo de Macau elabore um
programa para o uso dos servicos publicos e que o Arquivo de Macau, por si S0 ou
com a colaboragd@o dos servicos publicos, desenvolva uma plataforma uniformizada
de gestdo arquivistica. De facto esta iniciativa ndo apenas adequa a especializacdo da
gestdo arquivtica, evitando também a repeticdo ou o desperdicio de recursos. Porém,
0 desenvolvimento dos meios informéticos de gestdo arquivstica acima referidas néo
apenas carece do conhecimento profissional na érea arquivistica como também de
muitas tecnologias da informacgdo. Por isso, as opiniGes devem ser cuidadosamente

ponderadas.

4. Acesso aos arquivos publicos

4.1 Clarificar a disposicdo relativa ao acesso aos arquivos publicos: Segundo
alguns servicos publicos, para evitar que os cidaddos tenham o mal-entendido de
poderem ter acesso aos arquivos guardados nos servicos publicos apos o decorrer do
respectivo prazo de restricio, deve-se prever expressamente que somente 0s arquivos
publicos conservados no Arquivo de Macau estdo sujeitos a disposicdo relativa ao
acesso. Além disso, tendo em conta que consta do documento de consulta uma
proposta da eliminacdo de um determinado prazo de restricdo de acesso de alguns
arquivos, alguns servicos publicos estdo com dividas se estes arquivos vao ser
tratados como os “arquivos gerais”, podendo ser consultados apds o termo do prazo
de restricdo de acesso de 30 anos, pelo que propdem que o IC pondere a hipotese com
prudéncia ou esclareca a alteracdo em causa. Em paralelo, h& servigos publicos
entender que é ambigua a parte do documento de consulta sobre o direito de acesso
aos arquivos que estdo sujeitos ao “prazo de restricdo de acesso”, propondo, deste
modo, que se pondere melhor como devem ser alterados ou regulados o “prazo de
restricdo de acesso” e o direito de acesso aos arquivos. Por outro lado, alguns servicos

publicos solicitam que o Arquivo de Macau esclareca se todos 0s arquivos
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conservados a longo prazo tém de ser disponibilizados para o acesso do publico,
decorrido o prazo de restricdo de acesso de 30 anos.

Anélise e resposta: Caso a disposicdo de abertura de acesso ao publico seja aplicavel
a todos os servigos publicos, por um lado, causara muita inconveniéncia aos servigos
publicos, e estes terdo de alocar recursos para responder aos pedidos de consulta dos
arquivos, por outro lado, isto pode resultar na distincdo pouca clara entre o direito a
informacéo e o direito de acesso aos arquivos, previstos respectivamente no Cddigo
do Procedimento Administrativo e na Lei dos Arquivos. O Arquivo de Macau, sendo
uma plataforma de utilizacdo dos arquivos do territorio, € uma via que permite ao
publico o0 acesso aos arquivos dos servigos publicos. Além disso, os servigos publicos
vao transferir os arquivos para o Arquivo de Macau, em conformidade com a tabela
dos prazos de conservagéo de arquivos publicada, assim sendo, o Arquivo de Macau
como o Unico meio de acesso aos arquivos publicos para o publico em geral, isto
corresponde mais as necessidades sociais, pelo que se prevé que apenas 0S arquivos
publicos conservados no Arquivo de Macau estdo sujeitos a disposicdo relativa ao
acesso aos arquivos, e aquando da elaboracdo da nova Lei dos Arquivos, a redacgdo
da disposicdo necessita de ser clara neste sentido.

Conforme a proposta do documento de consulta, € permitido 0 acesso aos
arquivos publicos para consulta de documentos, decorridos 30 anos sobre a producédo
do ultimo documento que os integra. Tendo em atencdo o equilibrio entre a
privacidade pessoal e a abertura de arquivos para efeito de consulta, caso o0s
documentos de arquivos publicos contenham dados pessoais deve-se observar, para
além do decurso do prazo de restricdo de acesso de 30 anos, a satisfacdo de requisitos
especificos. A disposi¢do sobre o acesso aos “arquivos gerais” pelo publico apds o
prazo de restricdo de acesso de 30 anos € idéntico com o disposto no regime
arquivktico actual, pelo que, a disposi¢cdo quanto a abertura de acesso apds 30 anos é

aplicavel aos “arquivos gerais”.

4.2 Divulgar a situagdo de manutencio ou tratamento dos arquivos em tempo
oportuno ou periodicamente: Alguns servigos publicos entendem que o Arquivo de
Macau deve divulgar, periodicamente o seu acervo documental e os relatorios
técnicos referentes aos procedimentos de manutencéo e tratamento dos documentos de

diferentes niveis. Outros servicos publicos sugerem que, para além de publicar
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regularmente o catélogo de arquivos disponiveis para consulta, 0 Arquivo de Macau
possa divulgar também a lista dos arquivos eliminados cujo conteido se pode tornar
publica, no sentido de aumentar a transparéncia na gestéo de arquivos publicos.

Anélise e resposta: O valor dos arquivos poder ou nao ser concretizado depende do
seu aproveitamento, e 0s arquivos poderem ou ndo ser plenamente aproveitados
depende de um pressuposto muito importante, isto €, a disponibilizacdo ou ndo dos
arquivos ao publico. Actualmente, o Arquivo de Macau j& carregou, na sua pagina
electrdnica, o catédlogo da documentacg&o para a consulta por parte do publico. A tabela
dos prazos de conservacdo de arquivos publicada enumera todos os arquivos
destinados a eliminacéo. Por isso, a transparéncia é suficiente. Nesta consulta publica,
quanto as opinides sobre o Arquivo de Macau dever divulgar, os relatorios técnicos
relativos aos procedimentos de manutenc&o e de tratamento do seu acervo documental
e a lista de arquivos eliminados, aquando da elaboracdo da nova Lei dos Arquivos,

estas sugestdes serdo estudadas cuidadosamente, com base no mecanismo existente.

5. Reproducéo de arquivos publicos

5.1 Definir instrugdes normativas para a digitalizacdo: Alguns servigos publicos
sugerem que, na Lei dos Arquivos, sejam previstos os requisitos e formatos de
suportes electrénicos, sejam definidas instru¢cdes normativas uniformizadas para a
digitalizacdo e sejam criados critérios e regras de execucao para determinar o valor
probatdrio dos arquivos electronicos. Além disso, ha servigos publicos que concordam
com a proposta apresentada no documento de consulta, permitindo outras formas de
reproducdo, para além da microfilmagem, e sugerem ainda que seja previsto o
processo de outras formas de reproducdo, tendo-se como referéncia a disposicéo
relativa ao processo de microfilmagem prevista na Lei dos Arquivos vigente. Segundo
alguns servicos publicos, a digitalizacdo dos arquivos publicos pode levar a resultados
diferentes, pelo que se deve definir normas ou critérios para 0 processo de
digitalizacdo dos arquivos, de modo que os arquivos electrénicos tenham um valor
probatorio igual ao dos originais ou requisitos idénticos. Ha servigos publicos que
sugerem a previsdo expressa das formas de reproducdo e do processo de certificacio
na proposta de lei, apontando ainda a necessidade de inspeccionar, regularmente a
integridade dos arquivos, em virtude do desenvolvimento tecnoldgico. Propde-se,

ainda, que, aquando da elaboracéo da lei, se pondere como se trata da autenticacao,
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para o efeito juridico, dos arquivos electronicos preparados pelos proprios servicos
publicos e se emitam orientacBes concretas para a execucdo por parte dos servicos
publicos.

Andlise e resposta: Consultando as experiéncias dos paies ou regides vizinhas, a
normalizacdo dos formatos de suportes electronicos, da digitalizacdo de arquivos, das
formas de reproducdo dos arquivos publicos, do processo de certificagdo e outras
normas técnicas sdo normalmente publicadas por instrucdes, lei ou regulamento
especifico. Um dos principais factores é a actualizagdo rapida das técnicas envolvidas,
para além de outros factores. Para que a gestdo arquivistica acompanhe o progresso do
desenvolvimento tecnologico, a adop¢do de um documento normativo cujo
procedimento de revisdo seja mais flexivel e rapido parece mais adequada.

Quanto as opinides sobre a determinacdo do valor probatério dos arquivos
electronicos, visto que o valor probatorio esta relacionado com o direito processual,
ndo deve ser tratado no regime arquivistico. Contudo, tendo em conta que a
reproducdo de arquivos consiste num meio importante de conservacao ou backup de
arquivos, bem como a evolucgdo da tecnologia, mantém-se o regime arquivtico actual,
e para além da microfilmagem, é permitida a reproducdo para suportes electronicos,
determinando-se que as fotocOpias e ampliacfes obtidas a partir de microfilmes ou de
suportes electrénicos tém a mesma forca probatdria do original, em juizo ou fora dele,
desde que sejam autenticadas com a assinatura dos dirigentes da entidade a que o
arquivo pertence, para satisfazer as necessidades reais.

Alguns servicos publicos entendem que os resultados da digitalizacdo dos
arquivos publicos podem ser diferenciados, sendo, desta forma, necessario definir
normas ou critérios para o processo de digitalizacdo dos arquivos, assim como o
processo de outras formas de reproducdo. O Arquivo de Macau ir4 ponderar estas
opinides cuidadosamente, com o objectivo de optimizar o processo de reproducéo de
arquivos existentes e as instrucdes publicadas, para servir como a referéncia para 0s

servigos publicos.

5.2 Proporcionar um sistema de gestdo electronico uniformizado: Do ponto de
vista de alguns servigos publicos, a disponibilizacéo, pelo IC, de um sistema de gestéo
electronico uniformizado, por um lado, pode ter em conta o profissionalismo da

gestdo de arquivos, por outro, o sistema pode ser adaptado imediatamente, aquando da
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alteracéo do regime de gestdo arquivtica, e pode evitar o desperdicio de recursos. O
publico em geral reconhece a importancia dos arquivos no valor social, historico e
cultural, assim como nos aspectos polticos, questionando se o Arquivo de Macau ird
considerar a hipotese de langar um sistema de gestdo digital uniformizado que permita
0s servigos publicos tratarem dos arquivos de acordo com as normas e critérios, e
esperando que o Arquivo de Macau defina instrugdes em prol da uniformizacéo dos
regulamentos de digitalizacdo dos diferentes servigos publicos ou proporcione um
sistema de gestdo electrénico que permita proceder ao offsite backup dos arquivos
electrdnicos.

Analise e resposta: O sistema de gestao arquivtica electrénico envolve a integracao
de varias tecnologias de processamento, incluindo a recepcdo de documentos
electrénicos arquivados, a organizacdo dos processos de arquivos electronicos, o
tratamento da alteracdo do processo dos arquivos electronicos, a elaboracdo do
catdlogo de arquivos electronicos, a visualizacdo de arquivos publicos, etc., servindo
para a gestdo de todo o processo arquivstico. Para estabelecer um sistema de gestao
arquivstica electronico uniformizado, para além de resolver as questdes profissionais
e informaticas relacionadas com a gestao arquivistica, é necessario ainda resolver as
divergéncias entre os documentos electronicos gerados por diferentes servigos
publicos envolvidos, em funcdo das suas proprias necessidades. Como serdo tratadas
as divergéncias entre 0s arquivos ao criar um sistema uniformizado constitui uma
questdo complicada, portanto, as opiniGes referidas devem ser analisadas

cuidadosamente.

6. Reforco da proteccéo e da utilizacio dos arquivos privados

6.1 Propor a classificagdo de arquivos privados: Ha servicos publicos indicar que
ndo consta do documento de consulta nenhuma proposta sobre a classificacdo de
arquivos privados, pelo que sugerem que se mantenha o processo de classificacio de
arquivos privados previsto no Decreto-Lei n.©73/89/M. Além disso, alguns servigos
publicos entendem que a preservacdo de arquivos privados deve ter em conta o
enorme desenvolvimento alcancado por diferentes areas de ciéncia e a utilidade de

arquivos privados em diferentes areas de ciéncia.
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Analise e resposta: O documento de consulta sobre a Lei dos Arquivos apresentou o
processo de classificacdo de arquivos privados, que ird substituir o processo de
classificacdo previsto no Decreto-Lei n.°73/89/M.

Na presente consulta pablica, foram recolhidas opiniGes sobre a necessidade de
ter em conta o enorme desenvolvimento alcancado por diferentes areas de ciéncia e a
utilidade de arquivos privados em diferentes areas de ciéncia. De facto, o documento
de consulta relativo & Lei dos Arquivos em causa ja destacou que 0s arquivos, para
além do valor histdrico, podem possuir outros tipos de valor, pelo que, a nova Lei dos
Arquivos ira alterar a definicdo dos arquivos privados, que passara a referir-se aos
arquivos privados que, depois de avaliados, se conclua que tém valor para efeito de

conservacao, a fim de alargar o @mbito de classificacdo de arquivos privados.

6.2 Tipos de arquivos privados a ser preservados: Ha servigos publicos que
sugerem a definicdo do ambito da preservacao de arquivos privados, que se limita aos
arquivos de propriedade de particulares cujo proprietério, por iniciativa propria,
apresenta os arquivos para a classificacdo. Além disso, alguns servigos publicos
apontam a situacdo em que o proprietario dos arquivos privados € incerto ou 0s
arquivos privados ndo tém proprietario. Assim, se 0os documentos envolvidos forem
valiosos ou necessitarem de ser resgatados imediatamente, serd dificil para as
autoridades procederem a classificacdo, a preservacdo ou a conservacao. Deste modo,
propbem que tenham em conta tal situacdo e fixem as disposicdes legais
correspondentes.

Andlise e resposta: Os arquivos privados sdo propriedade de particulares. Na
perspectiva da proteccdo da propriedade privada, caso 0s proprietarios dos arquivos
privados ndo tenham a vontade de proceder a classificacdo dos mesmos e o Arquivo
de Macau imponha a sua realizagdo, com o fundamento da preservacgdo dos arquivos
de valor importante, por um lado, a vontade dos proprietarios dos arquivos privados
nao esta a ser respeitada e por outro, pode ter a suspeita de violacdo da propriedade
privada. Em termos do funcionamento do processo de classificacdo, caso 0s
proprietarios ndo pretendam proceder a classificacdo dos seus arquivos, sem duvidas
que eles irdo opor a realizacdo de todo processo. Assim, pde em causa a justica de
todo o processo de classificacdo, se o Arquivo de Macau, com o fundamento da

preservacdo dos arquivos de valor importante, imp0e a realizacdo do processo e 0s
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arquivos sdo avaliados, como arquivos privados classificados, mesmo que 0s
proprietarios opdem a classificacdo. Quanto aos arquivos privados cujo proprietario
ndo é incerto ou ndo tém proprietario, serd ponderado prudentemente se tem
necessidade de adicionar disposicOes legais correspondentes, ao abrigo do regime

juridico vigente.

7. Regime sancionatorio

7.1 Ampliar a cobertura da aplicacao de sancbes: O publico em geral salienta que
os artigos 20.°e 21.2da Lei dos Arquivos ndo prevéem nenhuma sancéo aplicavel as
infraccdes contra os arquivos publicos, enquanto que as sangdes previstas no artigo
25.2da mesma lei sdo aplicaveis apenas aos arquivos privados, e ndo aos publicos.
Assim sendo, sugere que se prevejam sangBes adequadas aplicaveis as infracgdes
contra os arquivos publicos. Por sua vez, alguns servicos publicos indicam que, como
0 documento de consulta ndo menciona qualquer sangéo a ser aplicada aos actos de
adicdo, rasura, substituicdo, extrac¢do, marcagdo ou contaminagdo nos arquivos e aos
actos de desfazer encadernacdo dos arquivos, bem como outros actos ilegais que
danifiguem os arquivos ou modifiqguem o seu contetdo, e entende que a cobertura da
aplicacdo de sangdes é limitada, pelo que, sugere que fixem mais disposicOes
sancionatdrias para o efeito.

Andlise e resposta: As entidades publicas, a Assembleia Legislativa e os 6rgaos
judiciais tém o dever de conservar devidamente os seus arquivos. Os artigos 20.°e
21.°do Decreto-Lei n.°73/89/M néo prevéem nenhuma sanc¢ao aplicavel as infraccles
contra arquivos publicos, pelo que, no documento de consulta sobre a Lei dos
Arquivos propde-se que, as violages por trabalhadores da administracdo publica, se
aplique o regime disciplinar do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica
de Macau.

Em relacdo as opinides sobre a previsdo de sancOes a ser aplicadas aos actos de
adicdo, rasura, substituicdo, extrac¢do, marcagdo ou contaminagdo nos arquivos e aos
actos de desfazer encadernacdo dos arquivos, bem como outros actos ilegais que
danifiguem os arquivos ou modifiguem o seu conteddo, é necessario ter em
consideragdo o principio de nullum crimem nulla poena sine lege e a probabilidade de

enumerar, de forma taxativa, todos os actos que causam danos aos arquivos. Se na
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nova Lei dos Arquivos fazem a enumeracdo dos actos de danos ou ndo, precisa de

estudar as respectivas opiniées com prudéncia.

8. Outras opinides ou sugestoes

8.1 Desejar que a lei possa preservar os dados historicos: Alguns cibernautas estdo
atentos a consulta publica sobre a Lei dos Arquivos, esperando que, apos a elaboracao
da nova lei, os arquivos e dados historicos valiosos possam ser efectivamente
preservados e que as provas historicas sejam bem conservadas para as necessidades

do publico no futuro.

8.2 Reforcar a funcdo da fiscalizacdo do funcionamento do Governo: Segundo
alguns Deputados, propde-se no documento de consulta o reforco da funcdo do
regime arquivistico no dominio histérico e cultural. Porém, no &mbito da fiscalizacao
do funcionamento do Governo, as disposi¢des que sirvam como principios para 0s
procedimentos de criacdo, registo, conservacdo e seleccdo de arquivos no regime
arquivistico continuam a ser insuficientes, a par disso, a subordinacdo do Arquivo de
Macau a Secretéria que tutela a area da cultura revela que o regime arquivistico tem
como objectivo principal a preservagdo do valor cultural e ndo a fiscalizagdo
administrativa. Dito isto, acham que € necessario reforcar a funcéo da fiscalizacdo do
funcionamento do Governo que o regime arquivistico exerce, no sentido de promover

uma boa administracéo.

8.3 Reforcar o objectivo da responsabilizacdo da administracdo publica: Ha
Deputados que apelam as autoridades para que revejam, de forma abrangente, as
normas de gestdo arquivistica. Na opinido deles, o aperfeicoamento do regime
arquivistico pode contribuir para o reforco da responsabilizagdo dos membros do
Governo, garantindo a efectividade desta funcdo, pelo que salientam a necessidade de
reforcar, no regime arquivistico, o objectivo da responsabilizacdo da administracéo

publica.

8.4 Rever as funcgdes e a composicdo do Conselho Geral de Arquivos: Alguns
Deputados indicam que nem o Arquivo de Macau nem o Conselho Geral de Arquivos

tém o poder de fiscalizacdo independente, entendendo que, aquando da revisdo da Lei
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dos Arquivos, deve ser reforcada a reforma da organizacdo do 6rgdo de gestdo
arquivstica. Por exemplo, o Conselho Geral de Arquivos deve ter personalidades da

sociedade e peritos independentes na &rea arquiv stica.

8.5 Dever Ser independente o exercicio do poder de gestdo pelo Arquivo de
Macau: Segundo alguns Deputados, aquando da reforma da organizacdo do érgéo de
gestdo arquivistica, deve prever expressamente que o Arquivo de Macau exerca o
poder de gestdo arquivistica com independéncia, livre da intervenc&o pol ttica.

8.6 Transferir o Arquivo de Macau para ser subordinado ao Secretario que tutela
a area da administracdo: Alguns Deputados acham que, quanto a estrutura organica,
0 Arquivo de Macau € afecto ao IC e esta subordinado a Secretaria para 0s Assuntos
Sociais e Cultura, o que releva que o regime arquivistico ndo tem como objectivo
principal a fiscalizacdo administrativa, sugerindo, por isso, a reforma da organizacédo
do 6rgao de gestdo arquivtica, para que o Arquivo de Macau passe a ser subordinado
ao Secretario que tutela a &rea da administracéo.

8.7 Elaborar planos de formacdo de técnicos profissionais: Segundo alguns
servicos publicos, Macau esta a atravessar o periodo decisivo de ajustamento
completo de politica arquivstica, devendo ser reflectida, de uma perspectiva macro e
de longo prazo, a influéncia da gestdo arquivistica sobre a politica, as financas, a
cultura e outros aspectos. Porém, verifica-se uma grande escassez de quadros
qualificados na area arquivitica em Macau, e as instituicGes de ensino superior locais
ndo realizam regularmente cursos especializados desta area, ndo conseguindo
satisfazer as crescentes necessidades de gestdo arquivistica em Macau. Deste modo,
acham que as autoridades devem, através do mecanismo de gestao de ensino superior,
elaborar planos de formacéo de técnicos profissionais de meédio e alto nivel, formando
quadros qualificados especializados, para proceder a uma gestdo sustentavel de

arquivos e documentacdo em Macau.
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8.8 O Arquivo de Macau deve consultar, oportunamente, o Conselho Geral de
Arquivos: Alguns Deputados entendem que, apds a reforma da organizacédo do 6rgéo
de gestdo arquivitica, o Arquivo de Macau deve consultar oportunamente o
independente Conselho Geral de Arquivos.

Analise e resposta: Tendo em conta que a Lei dos Arquivos prevé o regime de gestao
arquiviktica da RAEM, a elaboracdo da nova lei tem por fim ajustar, com base na
racionalizacdo do regime e mecanismo existentes, a relacdo entre as entidades
publicas (incluindo os érgéos e servicos da Administragdo Publica, o Gabinete do
Chefe do Executivo, os Gabinetes e servicos administrativos de apoio aos titulares dos
principais cargos do Governo, os fundos autonomos e o0s institutos publicos), a
Assembleia Legislativa, os 6rgaos judiciais, as pessoas colectivas de utilidade publica,
as instituicdes de interesse publico e o Arquivo de Macau, no processo de gestdo
arquivistica, criando um mecanismo permanente de gestdo arquivitica da RAEM,
para que a gestdo dos arquivos publicos seja realizada de acordo com a lei. Quanto
aos arquivos privados, sera regulado novamente o processo de classificacdo, no
sentido de reforcar a preservacdo e a utilizacdo dos arquivos privados classificados,
enriquecendo a reserva de patriménio arquivistico da RAEM.

No que diz respeito as opiniGes supramencionadas que ndo estdo relacionadas com
0s seis aspectos definidos no documento de consulta sobre a Lei dos Arquivos, 0
Governo da RAEM ira adoptar uma atitude aberta, estudando cuidadosamente as
opinides apresentadas durante a consulta publica, com vista a aperfeicoar o regime
arquivitico da RAEM.
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Parte I1l Conclusao

O Governo da RAEM recolheu as opinides relativas a “consulta publica sobre a
Lei dos Arquivos” através de trés meios, isto €, as opinides apresentadas por iniciativa
prépria, as opinides recolhidas através dos 6rgdos de comunicacdo social e as opinides
recolhidas através da Internet.

Foram recolhidas, através dos trés meios, no total 119 opinides vélidas, estando
divididas por 25 tépicos de motivos de opcao e 104 tdpicos de opinides/sugestdes. A
maior parte das opinides foram recolhidas através dos 6rgdos de comunicacdo social,
totalizando 49 opinibes (2 tdpicos de opiniGes/sugestdes). Em seguida, foram as
opinides recolhidas através da Internet, que se fixaram em 39 opiniBes (2 topicos de
motivos de opcgdo, 1 topico de opinides/sugestdes), e as opinibes publicas
apresentadas por iniciativa propria foram 31 opinifes (23 topicos de motivos de opcao,
101 tbpicos de opinides/sugestdes).

Em geral, em relagéo aos diversos temas, a maior parte das opinides recolhidas
através dos trés meios foram opinibes neutras. Porém, no ambito das opinides

recolhidas através dos 6rgaos de comunicacdo social, ndo houve opinides relativas ao

“documento de consulta”, ao “regime sancionatdrio” € ao ‘“‘acesso aos arquivos

publicos”. Quanto as opiniBes recolhidas através da Internet, ndo se registaram

opinibes favoraveis relativas aos temas, tendo-se registado apenas opinides
desfavoraveis quanto ao “acesso aos arquivos publicos”. Relativamente as opinides

publicas apresentadas por iniciativa propria, as opinides favoraveis relativas ao

“documento de consulta” (50,0%) e a “reproducdo de arquivos publicos™ (33,3%)
ocuparam, relativamente, uma percentagem mais alta, enquanto que as opinides
favoraveis relativas aos restantes temas representaram uma percentagem proxima
(18,2% — 25,0%). Entre as opinides recolhidas por este meio, as desfavoraveis
limitaram-se ao “refor¢co da gestdo dos arquivos publicos”, ao “papel a desempenhar
pelo Arquivo de Macau”, ao “regime sancionatorio” e ao “acesSO aos arquivos
publicos” (4,5% — 33,3%).

Em termos da distribuicdo de opcdo das partes interessadas, entre as opinides

recolhidas através dos 6rgdos de comunicacdo social, as opinides neutras relativas ao

“acesso aos arquivos publicos” foram todas apresentadas pelos servigos

publicos/entidades de interesse publico, enquanto que as opinides neutras relativas ao
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“refor¢o da gestdo dos arquivos publicos”, ao “papel a desempenhar pelo Arquivo de
Macau” e ao “refor¢o da proteccdo e da utilizagdo dos arquivos privados” foram
apresentadas principalmente pelo pablico em geral. Entre as opiniGes recolhidas
através da Internet, as opinides neutras relativas ao “documento de consulta” e as
opinides desfavordveis relativas a “reproducdo de arquivos publicos” foram
principalmente ou todas apresentadas pelo publico em geral, enquanto que as opinides
neutras relativas a este Gltimo tema foram principalmente apresentadas pelas péginas
de comunicacdo social/jornalistas e, em seguida, pelo publico em geral e pelos
servigos publicos/entidades de interesse publico. As opinides neutras relativas aos
restantes temas foram apresentadas principalmente pelos servicos publicos/entidades
de interesse publico e pelas paginas de comunicacdo social/jornalistas e, em seguida,
pelo publico em geral e pelas associagdes, que representaram uma percentagem igual.

Entre as opinides publicas apresentadas por iniciativa propria, as opinides neutras

relativas ao “documento de consulta”, assim como as opinides desfavoraveis relativas
ao “refor¢o da gestdo dos arquivos publicos” ¢ ao “acesso aos arquivos publicos”
foram todas apresentadas pelo publico em geral. As opinides desfavoraveis relativas
ao “papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau” apresentada pelo publico em geral
e as apresentadas pelos Deputados representaram uma percentagem igual. As opinides
favoraveis relativas aos temas foram principalmente apresentadas pelos servigos
publicos/entidades de interesse publico, tendo sido as opinides favoraveis relativas ao
“documento de consulta”, ao “refor¢o da gestdo dos arquivos publicos”, ao “papel a
desempenhar pelo Arquivo de Macau”, ao “regime sancionatorio” e a “reproducdo de
arquivos publicos” todas submetidas pelos servigos publicos/entidades de interesse
publico. As opinifes neutras relativas aos seis temas, objecto da presente consulta
publica, foram principalmente apresentadas pelos servigos publicos/entidades de
interesse publico.

Analisando os motivos da opcdo das opinides relativas ao “documento de
consulta” e aos temas, recolhidas através dos trés meios, as opinides relativas ao
“regime sancionatorio” (7 opinides) sdo mais do que outros e s&o opinides justificadas,
sendo a “insuficiéncia de cobertura” do regime sancionatorio o principal motivo que
justifica as opinides desfavoraveis (3 opinides). O “reforgo da gestao dos arquivos
publicos”, o “refor¢o da protec¢do e da utilizagdo dos arquivos privados” e o “acesso

aos arquivos publicos” sdo os temas que envolvem o segundo maior nimero de
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topicos de motivos de opcdo (cada um envolve 4 opinides). O tema que envolve mais
topicos de motivos de opcdo em seguida ¢ a “reproducdo de arquivos publicos” (3
opinides), sendo o nimero de topicos de motivos de opc¢éo relacionados com o “papel
a desempenhar pelo Arquivo de Macau” e com o “documento de consulta”
relativamente reduzido.

Em termos do nimero dos temas mais discutidos, as opinides e sugestbes
recolhidas através dos trés meios foram dirigidas, principalmente, aos tdpicos
relacionados com o “reforgo da gestdo dos arquivos publicos” (26 opinides), com 0
“papel a desempenhar pelo Arquivo de Macau” (19 opinifes), com o “acesso aos
arquivos publicos” (16 opinides) ¢ com o “reprodug¢do de arquivos publicos”(15
opinides), e em seguida, foram as opinides e sugestoes referentes ao “refor¢o da
protec¢ao e da utilizagdo dos arquivos privados” (11 opinibes) e ao “regime
sancionatorio” (9 opinides). As opinides e sugestdes referentes a “elaboragdo do
documento” e a discussdo sobre “outros” topicos foram relativamente poucos (cada
um tem 4 opinides).

Em termos dos tépicos mais abordados, entre as opinides e sugestdes relativas ao
“reforco da gestdo dos arquivos publicos”, recolhidas através dos trés meios, o topico
“definir instrugdes uniformizadas para a gestdo de arquivos” foi o que teve mais
atencdo e foi o mais debatido (8 opinides), e em seguida, foi o topico “definir
instrugdes normativas para a digitalizagdo” (6 opinides), das opinides e sugestoes
relativas a “reproduc@o de arquivos publicos”. A seguir, foram o0s topicos “destacar
pessoal para dar formacéo ou realizar cursos de formagdo ou workshops” e “ampliar
as competéncias do Arquivo de Macau”, relacionados com o “papel a desempenhar
pelo Arquivo de Macau”, e “clarificar a disposicdo relativa ao acesso aos arquivos
publicos”, que diz respeito ao “acesso aos arquivos publicos”, tendo-se registado 5
opinides relacionadas com cada um destes topicos.

Em termos da posicdo e do conteldo das opinides, a maioria das opinides
relativas ao “documento de consulta” e aos seis aspectos foi neutra, tendo sido o
“refor¢o da gestdo dos arquivos publicos”, o “papel a desempenhar pelo Arquivo de
Macau” e a “reproducdo de arquivos publicos”, 0s temas a que foram dirigidas mais
opinides ou sugestdes. Analisando os tdpicos abordados, as 119 opinides recolhidas
podem ser divididas por 104 tépicos de opinides/sugestdes e 25 topicos de motivos de

opcao, ou seja, em média, cada opinido foi justificada por um argumento ou um ponto
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de vista. Isto mostra que, apesar de o nimero de opinides recolhidas ser relativamente
reduzido, em principio, todas as opinides apresentaram um ponto de vista/sugestéo ou
0 motivo do ponto de vista. Além disso, nesta consulta publica, o nimero de tdpicos
de opinides/sugestdes foi alto, mas o nimero das respectivas opinides foi reduzido,
tendo sido apenas o topico “definir instrugdes uniformizadas para a gestdo
arquivistica” o mais abordado. Isto mostra que as opinides recolhidas se focam em
topicos variados.

A consulta publica sobre a Lei dos Arquivos foi concluida com sucesso.
Agradecemos sinceramente aos sectores sociais e a populacdo por terem apresentado
opinides ou sugestdes valiosas e merecedoras de referéncia no periodo de consulta de
30 dias. O IC ird analisar, com seriedade, as opiniGes ou sugestdes recolhidas,
tendo-as como referéncia e fundamento na preparacdo da Lei dos Arquivos e

promovendo a elaboracédo da proposta de lei em causa.
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